
`CONSILIUL  LEGISLAT

AVIZ
referitor la propunerea legislativa
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nr. 272/2004 privind protec{ia Si promovarea
drepturilor copilului

Analizand  propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii
nr. 272/2004 privind protectia Si promovarea drepturilor copilului
(b362/08.06.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr.    XXXV/2900/15.06.2026    Si    iuregistrata    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D551/15.06.2026,

C ONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativ5,  pentm  urmatoarele
considerente:

1.    Pi-opunerea    legislativa    are    ca    obiect    de    reglementare
completarea   Legii   nr.   272/2004   privind   protectia   Si   promovarea
drepturilor   copilului,   republicata,   cu   modificarile   Si   completatile
ulterioare, cu un nou articol, respectiv art. 341.

Potrivit   ExpzJJ€eJ'z.I.    de    #!ofz.tJe,    propunerea    legislativa    este
argumentata prim  faptul  ca,  „fn  practica,  copiii  aflati  in  sistemul  de
protectie   special5   sau   beneficiari   ai   serviciilor   sociale   destinate
copilului   pot   intampina   dificultati   in   formularea   Si   transmiterea
sesizarilor privind aspecte care ii privesc direct, inclusiv din cauza lipsei
unor proceduri clare, a temerii de represalii sau a lipsei de informare cu
privire la drepfurile lor. Din aceasta perspectiva, se impune completarea
cadrului normativ existent prin instituirea unor garantii minime care sa
permita exercitarea efectiva a dreptului prevazut de lege".
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2.  Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
iar in aplicarea prevederilor art.  75  alin.  (1) din Legea fundamentala,
prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oporfunitafii solutiilor legislative preconizate.

4.  Referitor  la  fondul  reglementarii,  subliniem  ca  din  textul
propus  pentru  art.  341  ar  fi  trebuit  sa  reiasa  in  mod  clar  cum  se
integreaza atributiile fumizorilor publici Si privati  de  servicii  sociale
destinate copilului in cadrul legislatiei care vizeaza procedura privind
gestionarea  cazurilor  de  violenta,  abuz,  rele  tratamente,  neglijenta
asupra copiilor, procedura care stabileste cui revin obligatiile privind
sesizarea autoritatilor competente, care sunt autoritatile competente sa
gestioneze astfel de cazuri, verificarile Si masurile care pot fi dispuse,
precum Si sanctiunile in situatia neindeplinirii obligatiilor prevazute de
le8e.

Astfel, potrivit textului propus pentru art. 341 alin. (1), ,/afr77z.zo7`z.z.
publici Si privati de servicii sociale destinate copilului ou obligatia de
a  institui  mecanisme   accesibile,   confidentiale   Si   adaptate  varstei,
gradului    de    maturitate^iuregistrarea,   analizarea

nevoilor    copilului    pentru   prz.772z.recz,
solwfionarea  pldngerilor  f;ormulate  de

copir'_.̂IrL   ceeaL   ce   pr.Ivepe   ,.primirea,   ^znregistrarea,   analizarea   Si

solutionarea plangerilor f ;ormulate de copii:' de ctatle fii:rmizjorfi qubhi:1
Si privati de  servicii  sociale  destinate  copilului, precizin ca, potrivit
Legii nr.  272/2004,  gestionarea acestor  cazuri  se  realizeaza de  catre
direcfia  generald  de  asistentd  sociald  Si  protectia  copilului,  fij:Iud•TITstlndlf ia deia .,obligurtia angajatilor institutiilor publlce sau private

care, prin natura profesiei, intrd tn contact cu copilul Si ou suspiciuni
asupra unui posibil caz de abuz, neglij are, ^mstrdinare pdrinteascd sou
rele tratamente de a sesiza de urgentd directia generald de asistertyd
socz.ar/fi  Sz. pro/ec,fz.¢  capz./z£/z„",  potrivit  art.  89  alin.  (3)  din  actul
normativ  de  baza,  iar  potrivit  art.  98  lit.  a)  „dz.rec,fz.fl! ge%erfl/fi  de
asisteritd sociald Si protectia copilului este obligatti sa verifiice Si sdi
solutionezetoatesesizdrileprivindposibilelecazurideabuz,neglijare,
exploatare §i ori,ce formd de violentd asupra copilulul:' .

Totodata, art. 89 alin. (2) din actul normativ de baza prevede Si
postHto;Lrl]zrfea copilului de a sesiza direcfia generald de asistenfd sociald
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fz. p7'ofec,Zz.cr  capz./z6/z4z.  din judequl/sectorul  de  domiciliu  sa  ia masurile
corespunzatoare pentru a-I proteja impotriva oricaror forme de violenta.

Aspecte similare se reg5sesc Si la art. 96 alin. (1) Si (2) din acelasi
act  normativ,  potrivit  c5rora:  „(1)  Orice  persoana  care,  prim  natura
profesiei sau ocupatiei sale, 1ucreaza direct cu un copil Si are suspiciuni
in legatura cu existenta unei situa{ii de abuz, de neglijare, de instrainare
pro:frrlrfeascta  aL  acestwia  este  obligatd  sd  sesizeze  servicinl  public  de
asistenfd sociald sou direcfia generald de asistenfd sociald §i protecfia
copilului ^in a cd].ei razd teritoriald a f ;ost identif icat cazul respectiv .

(2) Pentru semnalarea cazurilor de abuz, instrainare parinteasca
sau  de  neglijare  a  copilului,  1a  nivelul  fiecai.ei  directii  generale  de
asistenta   sociala   Si   protectia   copilului   se   infiinteaza   obligatoriu
telof;oqul copilulurr' .

fn      ipoteza      sesizarii      autoritatilor      antei.ior      menfionate,
reprezentantii   directiei   generale   de   asistenta   sociala   Si   protectia
copilului efectueaza verificarea sesizarilor privind cazurile de abuz, in
conditiile art. 99 din actul normativ de baza, verificati pe baza cirora
se iau masurile prevazute la art. 100 din acelasi act normativ.

De asemenea, conform prevederilor art.  102 din actul normativ
de baza „in cazul in care abuzul, neglijarea, instrainarea p5rinteasca,
exploatarea Si orice forma de violent5 asupra copilului a fost savirsit5
de catre persoane care, in baza unui raport juridic de munca sau de alta
natura,  asigurau protectia,  cresterea, ingrijirea sau educatia copilului,
angajatorii  ou obligc¢ia  sd  sesizeze  de ^indatd organele  de urmdrire
penald Si sd dispund ^mdapdrtarea persoanei respective de copiii afoafi
tn grij a s a" .

Fata  de  cele  anterior precizate,  semnalam  ca masurile propuse
privind  analizarea  Si  solutionarea  plangerilor  formulate  de  copii  la
nivelul  fumizorilor  publici  Si  privati  de  servicii  sociale  sunt  deja
reglementate de Legea nr. 272/2004, republicata,  cu modific5rile Si
completarile ulterioare, de Legea asistentei sociale nr. 292/2011,  cu
modificarile    Si    completarile    ulterioare,    precum    Si    de    Legea
nr. 197/2012  privind  asigurarea  calita{ii  in  domeniul  serviciilor
sociale, cu modificatile Si completarile ulterioare.

in plus, precizin c5 prin noul text propus se urmareste inlesnirea
formularii  Si  analizal.ii  de  catre  institu{iile  competente  a  plangerilor
formulate de catre copii, ins5 nu se stabileste concret ¢zffoj`z.ffl!fe¢ c¢]`e
va   avea  obligatia   informdrii   copilului   Si   asistarea   acestuia  ^i,n
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/or"#/¢rc¢p/6#gerz./or, existind riscul unui posibil conflict de interese
intre „fumizorii publici Si privati de servicii sociale destinate copilului".

Mai mult, textul alin. (1) al art. 341 vorbeste despre solutionarea
plangerilor la nivelul fumizorilor publici Si privati de servicii sociale,
iar teza finala potrivit cateia „£n situatiile prevazute de lege, plangerile
se transmit autoritatilor competente"  nu clarifica norma preconizata,
nefiind  stabilita  obligativitatea  transmiterii  acestora  intr-un  termen,
generand,  astfel,  ambiguitate in  aplicarea dispozitiilor  incidente,  sub
aspectul procedurii Si al autoritatilor competente.

La alin. (2), sintagma „ori de cate ori este necesar" prezinta un
caracter vag, putind genera  dificultati ^m aplicarea normei preconizate.

Subliniem, in plus, ca pentru ne^mdeplinirea obligatiilor prevazute
la  alin.  (1)  -  (3)  nu  sunt  prevazute  sanctiuni,  iar  neinstituirea  unor
sanctiuni   exprese   gole§te   de   continut   caracterul   obligatoriu   al
dispozitiei, textul neavind caracter imperativ.

in aceeasi  ordine  de  idei,  semnalam  existenta unei  institutii  cu
atributii in domeniul protectiei copilului, precum ,4 zfforztcrfecz IVcz,Zz.o#cz/5

peutru Protectia Drepturilor Copilului Si Adopfie, ca:Ie, pondIvit a;ut. 3
alin. ( 1 ) lit. c) din Hotararea Guvemului nr. 233/2022 privind atributiile,
organizarea  Si   functionarea  Autoritatii  Nationale  pentru  Protectia
Drepturilor  Copilului  Si  Adoptie,  cu  modificarile  ulterioare,  are  ca
atributie   principala   controlul   respectirii    legalitatii   in   domeniul
protectiei Si promovirii drepturilor copilului Si adoptiei.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 14 din Legea nr. 35/1997
privind organizarea Si functionarea institutiei Avocatul Poporul,
republicata,   41/occz/a£/   Capz./z£/#z.   solutioneaza   sesizarile   individuale
facute de copii sau de reprezentanti ai acestora in legatura cu actiunile
institutiilor  publice  din  domeniul protectiei  speciale  a  copilului,  ale
oric5ror instiquii a caror activitate este incidenta domeniului protectiei
Si   promovarii   drepturilor   copilului; solutioneaza   orice   sesizare   in
legatura  cu  incalcarea  unuia  sau  mai  multor  drepturi  ale  copilului;
efectueaza  vizite  inopinate  de  control,  din  oficiu  sau  la  cerere,  la
centrele de plasament, 1ocuintele de tip familial, asistenta matemala Si
plasament familial in care minorul este plasat ca masur5 de protectie
speciala prevazuta de Legea nr. 272/2004, republicata, cu modificarile
Si completarile ulterioare.
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La textul propus pentru art.  341 alin.  (4),  tinand cont de norma
propusa   pentru   art.   11,   mentionin   ca   trimiterea   la   „normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 272/2004" este ambigua.

5.  La  art.  11,  avand  in  vedere  obiectul  Hotararii  Guvemului
nr.  691/2015,  subliniem  ca  acest  act  normativ  nu  aproba  normele
metodologice   de   aplicare   a   Legii   nr.   272/2004,   republicat5,   cu
modificarile Si completarile ulterioare,  ci reglementeaza procedura de
monitorizare  a modului  de  crestere  Si  ^mgrijire  a  copilului  cu parinti
plecati  la  munca  ^m  strainatate  Si  a  serviciilor  de  care  acestia  pot
beneficia,  metodologia  de  colaborare  dintre  directiile  generale  de
asistenta sociala Si protectia copilului Si serviciile publice de asistenta
sociala, precum Si modelele standard ale documentelor utilizate in acest
domeniu.

*
**

Avand in vedere cele de mai sus, propunerea legislativa nu poate
fi promovata in forma propusa.

Bucuresti
Nr. 649/09.07.2026




